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Las Entidades Fiscalizadoras
Superiores y las Normas
Internacionales de Auditoria
Gubernamental

Rubén Centellas E.

Las Normas Internacionales Auditoria para
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI, por sus
siglas en inglés) fueron emitidas en 1992 por la
Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), (por sus siglas
eninglés), como Normas Profesionales de Auditoria
de la INTOSAI La Contraloria General del Estado,
de nuestro pais, forma parte de la INTOSAL.

A partir de enfonces, aun cuando se emplea la
expresion  “normas”, dicha palabra debe
interpretarse como sinbnimo de ‘“directrices”,
porgue expresan el consenso de las opiniones de
las Enfidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) sobre
las “mejores practicas” aplicables.

La segunda consideracion, es que la aplicaciéon de
tales normas queda a juicio de la esfera de
competencia de cada EFS, en funcién de su
compatibilidad con el cumplimiento de su
respectivo mandato.

El marco global completo de las ISSAl lo constituye
la Declaracién de Lima, como fundamento de los
conceptos generales sobre la auditoria del sector
publico; el Cédigo de Etica, como declaraciéon de
los valores y principios en apoyo a los auditores que
ejecutan la labor fiscalizadora; las propias normas,
en sus cuatro niveles: 100, Postulados Bdsicos de la
Fiscalizacién Publica; 200, Normas Generales de
Fiscalizacién Publica; 300, Normas de
Procedimiento en la Fiscalizacién Publica; y, 400,
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Normas para la Elaboracion de los Informes en la
Fiscalizacién Publica, y otfras directrices, como
asistencia prdctica para implantar y adaptar las
ISSAI.

Por lo tanto, las ISSAI se dividen en cuatro partes:
postulados bdsicos, normas generales, normas de
procedimiento y normas para la elaboracion de los
informes. Estas normas ofrecen un marco
referencial para establecer procedimientos vy
prdcticas por emplear en la ejecucidén de las
labores de fiscalizacién puUblica, siempre ala luz del
marco legal aplicable a cada EFS.

La composicidn de las normas INTOSAI es como
sigue:

Principios Fundamentales
= [SSAI 1 La Declaraciéon de Lima

Requisitos Previos para el Funcionamiento de las

EFS

= ISSAl 10 Declaracion de México sobre
Independencia de las EFS - Apéndice

= ISSAI 11 Pautas Bdsicas y Buenas Précticas de la
INTOSAI relacionadas con la Independencia
de las EFS

= |SSAI 12 El Valor y Beneficio de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores

»= |SSAI 20 Principios de transparencia y rendicion
de cuentas

= |SSAI 21 Principios de fransparencia vy
responsabilidad - Principios y buenas practicas

= [SSAI 30 Cédigo de Etica - Apéndice

= |SSAI 40 Control de Calidad para la EFS

Principios Fundamentales de Auditoria

= |SSAI 100 Principios fundamentales de auditoria
del sector pUblico

= ISSAI 200 Normas Generales de Fiscalizacion
PUblica

= |SSAI 300 Normas de Procedimiento en la
Fiscalizaciéon Publica

= |SSAI 300 Principios Fundamentales de la
Fiscalizacién Operativa

= |SSAl 400 Normas para la Elaboracién de los
Informes en la Fiscalizacién PUblica

Directrices de Auditoria
Directrices Generales de Auditoria
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Directrices de Auditoria Financiera

ISSAI 1000 Introduccidén general a las Directrices
de auditoria financiera de la INTOSAI

ISSAI 1003 Glosario de términos de las
directrices de auditoria financiera de la
INTOSAI

ISSAI 1200 Obijetivos generales del auditor
independiente y ejecucién de la auditoria con
arreglo a las normas internacionales de
auditoria

ISSAl 1210 Acuerdo sobre los términos del
contrato de auditoria

ISSAI 1220 Control de calidad en las auditorias
de informacidn financiera histérica

ISSAI 1230 Documentacion de auditoria

ISSAI 1240 Obligaciones del auditor en relaciéon
con el fraude en una auditoria de estados
financieros

ISSAI 1250 Consideracion de la normativa en la
auditoria de estados financieros

ISSAI 1260 Comunicacion con los encargados
de la gobernanza

ISSAI 1265 Comunicacién de deficiencias de
control inferno a los encargados de la
gobernanza y a la direccidén

ISSAI 1300 Planificacion de una auditoria de los
estados financieros

ISSAI 1315 Identificacion y evaluacion de los
riesgos de irregularidades importantes a través
de una comprension de la entidad y su entorno
ISSAlI 1320 La materialidad al planificar vy
ejecutar una auditoria

ISSAI 1330 Las respuestas del auditor a los
riesgos evaluados

ISSAI 1402 Consideraciones de auditoria
relafivas a enfidades que uftilizan
organizaciones de servicios

ISSAI 1450 Evaluacidon de equivocaciones
identificadas durante la auditoria
ISSAI 1500 Evidencia de auditoria
ISSAI 1501 Evidencia de
Consideraciones adicionales

ISSAI 1505 Confirmaciones externas
ISSAI 1510 Encargos iniciales de auditoria:
saldos de apertura

ISSAI 1520 Procedimientos analiticos

ISSAI 1530 Muestreo de auditoria

ISSAI 1540 Auditoria de estimaciones contables,
incluido el valor razonable, e informacion
relacionada

ISSAI 1550 Partes vinculadas

ISSAI 1560 Hechos posteriores

ISSAI 1570 Empresa en funcionamiento

ISSAI 1580 Manifestaciones escritas

auditoria.
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ISSAI 1600 Consideraciones
Auditorias de estados financieros
correspondientes a un grupo (incluido el
trabajo de los auditores de los componentes)
ISSAI 1610 Utilizacién del trabajo de los
auditores intfernos

ISSAI 1620 Utilizacién del trabajo de un experto
ISSAI 1700 Formacioén de una opinidn vy
elaboracién del informe sobre los estados
financieros

ISSAl 1705 Modificaciones a la opinidn en el
informe del auditor independiente

ISSAI 1706 Pdrrafos de énfasis y pdrrafos sobre
ofros asuntos en el informe del auditor
independiente

ISSAI 1710 Informacion comparativa: cifras
correspondientes y  estados  financieros
comparativos

ISSAI 1720 La responsabilidad del auditor en
relacion con otfra informacién en documentos
que contienen estados financieros auditados
ISSAI 1800 Consideraciones especiales -
Auditorias de estados financieros con objetivos
especiales y elementos, cuentas o partidas
especificos de unos estados financieros

ISSAI 1805 Consideraciones  especificas.
Auditoria de un estado financiero individual o
de cuentas, partidas o elementos concretos de
un estado financiero

ISSAI 1810 Encargos para
estados financieros resumidos

especificas -

informar sobre

Directrices de Auditoria de Desempeio

ISSAI 3000 Directrices de aplicacion de las
normas de auditoria del rendimiento
ISSAlI 3100 Directrices para la auditoria de
desempeno: Principios clave -Anexo

Directrices de Auditoria de Cumplimiento

ISSAI 4000 Directrices para la auditoria de
cumplimiento - Introduccion general

ISSAlI 4100 Directrices para las auditorias de
cumplimiento realizadas separadamente de la
auditoria de estados financieros

ISSAI 4200 Directrices para las auditorias de
cumplimiento asociadas a una auditoria de
estados financieros

Directrices sobre Temas Especificos

Directrices de Auditoria de Ias

instituciones

internacionales

ISSAI 5000 Principios para las mejores prdcticas
de auditoria de las instituciones internacionales
- Prélogo -Anexo
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= ISSAI 5010 Auditoria de las instituciones - Guia
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) - Prélogo- Anexo

Directrices de Auditoria del medio ambiente

= ISSAI 5110 Orientacién para la Ejecucion de
Auditorias de Actividades con una Perspectiva
Medioambiental — Prélogo- Anexo

= ISSAI 5120 Auditoria ambiental y auditoria de la
regularidad - Prélogo- Anexo

= |ISSAI 5130 Desarrollo Sostenible: El Papel de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores — Prologo-
Anexo

= ISSAl 5140 Formas de colaboracién de las EFS
en la auditoria de acuerdos internacionales
sobre medio ambiente

Directrices de Auditoria de la privatizacién

= |SSAI 5210 Normas para un mejor ejercicio de la
auditoria de las privatizaciones — Prélogo

= ISSAI 5220 Directrices sobre las Mejores
Prdcticas para la Auditoria de Finanzas Mixtas y
Concesiones — Prélogo

= ISSAI 5230 Lineamientos para la Mejor Practica
en la Auditoria de la Regulacion Econédmica —
Prélogo

= |SSAI 5240 Directrices sobre las mejores
prdcticas para la auditoria del riesgo en los
partenariados publico/privado (PPP) — Prélogo

Directrices de Auditoria de Tl
= |SSAl 5310 Directrices de auditoria de
tecnologias de la Informacién

Directrices de Auditoria de la deuda pUblica

= |SSAI 5410 Lineamientos para Planear y Ejecutar
Auditorias de los Controles Internos de la
Deuda PUblica - Anexo

= |SSAI 5411 Indicadores de Deuda - Anexo

= |SSAI 5420 La Administracidn de la Deuda
PUblica y la Vulnerabilidad Fiscal: Tareas para
las EFS

= [SSAl 5421 Guidance on Definition and
Disclosure of Public Debt

= [SSAl 5422 Un Ejercicio de Términos de
Referencia para realizar una Auditoria de
Desempeno a la Deuda PUblica

= |SSAI 5430 Contingencias Fiscales:
Implicaciones en la Administracion de la
Deuda PuUblica y el Papel de las EFS

= |SSAlI 5440 Guia para la Realizacién de una
Auditoria de Deuda Publica - La Utilizacion de
Pruebas Sustantivas en las  Auditorias
Financieras
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Directrices de auditoria de ayuda del desastre

= ISSAI 5500 Introduccidn a la seccién 5500 y a la
Intosai GOV 9200

= ISSAI 5510 Fiscalizacién de la reducciéon del
riesgo de desastres

= ISSAI 5520 Desastres y gestidon de desastres

= |SSAI 5530 Adaptacién de los procedimientos
de auditoria para tener en cuenta el riesgo mds
elevado de fraude y corrupciéon en la fase de
negociacion tras de un desastre

»= ISSAl 5540 Uso de la informacién geoespacial
para fiscalizar los gastos de un desastre y la
ayuda en caso de desastre.

Guia para revisiones entre pares

= |SSAlI 5600 Guia para revisiones entre pares -
Anexo

» Directrices de Auditoria para Prevencion de la
corrupcion

= |SSAI 5700 Guideline for the Audit of Corruption
Prevention in Government Agencies

DIRECTRICES DE LA INTOSAI PARA LA BUENA

GOBERNANTZA (INTOSAI GOV)

Directrices sobre Normas de Control Interno

= INTOSAI GOV 9100 Guia para las normas de
control interno del sector publico

= INTOSAI GOV 9110 Directrices referentes a los
informes sobre la eficacia de los controles
infernos: Experiencias de las EFS en la
implantacién y la evaluacion de los controles
internos

= INTOSAI GOV 9120 Internal Control: Providing @
Foundation for Accountability in Government

= GOV 9130 Informacién adicional sobre la
Administracién de Riesgos de la Entidad

= INTOSAI GOV 9140 Independencia de la
Auditoria Interna en el Sector PUblico - Prélogo

= INTOSAI GOV 9150 Coordinacién vy
Cooperacién entre las EFS y los Auditores
Internos en el

= Sector PUblico - Prélogo

Directrices sobre Normas de Contabilidad

= INTOSAI GOV XXXX La importancia de un
proceso normativo independiente

= INTOSAI GOV 9250 Integrated Financial
Accountability Framework (IFAF): guidance on
improving information on financial flows of
humanitarian aid

Tales directrices de auditoria constituyen los
criterios a partir de los cuales se evalta la calidad
de los resultados de la fiscalizacién publica. Como
se puede apreciar la estructura del marco global
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de lasISSAl es unaremembranza de la clasificacién
cldsica de las normas de auditoria desarrolladas
por la profesion contable (personales, de
ejecucién del trabajo y de lainformacién que rinde
el auditor y su responsabilidad sobre esta). En tal
senfido, la ISSAlI 300 establece las reglas de
investigacion aplicables para alcanzar resultados
concretos en las auditorias, y que bdsicamente
consideran los siguientes temas: planeacion;
supervisiéon y revision; examen y evaluacion del
contfrol interno; conformidad a las leyes vy
reglamentos vigentes; pruebas de auditoria; v,
examen de las cuentas.

Por otra parte, en la ISSAI 400 se plantea la emision
de opiniones e informes segun el tipo de revision
practicada (financiera, de regularidad u
operacional de gestidén, y de cumplimiento), asi
como las condiciones de forma y contenido que
deben observarse, y el fratamiento de las
iregularidades o incumplimientos detectados.

Hoy hablar de fiscalizacién o de auditoria nos lleva
al mismo entendimiento conceptual: el examen de
los estados financieros, por profesionales expertos,
de las cuentas rendidas por los responsables de los
gobiernos sobre la utilizacién y aprovechamiento
de los recursos pUblicos en el logro de los objetivos
estratégicos, alaluz de los compromisos adquiridos
o propuestos como parte del desarrollo nacional.

Es urgente que las tareas de fiscalizacién publica
se lleven a cabo bajo una premisa fundamental: la
aplicacion de las normas INTOSAI, en nuestro pais,
ya basta de corrupcidon e impunidad.

Aplicacion del Ajuste Integral a
Moneda Constante en Estados

Financieros de Entidades Publicas
Guido R. Yuyjra S.

Las entidades publicas, segun las Directrices de
Formulacidén Presupuestaria, se clasifican en: Nivel
Central, Empresas PUblicas, Entidades,
Descentralizadas, Universidades y Gobiernos:
Indigena Originario  Campesinos, Municipales,
Regionales y Departamentales. Estas tienen como
funcion principal la prestacion de servicios o venta
de bienes, para el cumplimiento de las politicas
publicas.

La gestidn publica en procura de producir bienes y
servicios para la comunidad, se operativiza a
fravés de los sistemas administrativo — financieros;
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el Sistema de Contabilidad Infegrada (SCI), registra
los efectos econdmicos y financieros ocurridos en
dicho proceso de gestidon publica (Norma Bdsica -
SCI, articulo 13).

Preparacion de Estados Financieros:

El SCI aplica los preceptos de la teoria contable,
los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados (PCGA), las Normas de Contabilidad
Nacionales (NC) y las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP), para la
preparacién de Estados Financieros (NB-SCI,
articulo 9):

Balance General

Estado de Recursos y Gastos
Corrientes

Estado de Flujo de Efectivo

Estado de Cambios en el Patrimonio
Estados ‘ Neto

Financieros Estado de Ejecucién del Presupuesto
de Recursos

Estados de Ejecucion del Presupuesto
de Gastos

Cuenta Ahorro Inversion
Financiamiento

Notas a los estados financieros

Ajuste de Estados Financieros (EE.FF) a Moneda
Constante:

La NC-14 de "Politicas Contables su Exposicion y
Revelacion”, emitida por el Colegio de Auditores
y/o Contadores PuUblicos de Bolivia (CAUB),
reconoce tres métodos para para la reexpresion
de los EE.FF: Actualizacién por Indices, Valores
Corrientes y Valores Corrientes Actualizados, en
concordancia con la NC-3 de “Ajuste de Estados
Financieros a Moneda Constante™.

El Modelo Contable de Moneda Constante,
pretende reflejar la pérdida del poder adquisitivo
de la moneda, emergente del incremento en el
nivel general de precios de bienes y servicios,
relacionados con la inflacién.

En una economia hiperinflacionaria la informacion
sobre los resultfados de las operaciones y la
situacién financiera en la moneda local sin
reexpresar no es Util, porque el dinero pierde su
poder adquisitivo y no permite comparar importes
procedentes de fransacciones a momentos
diferentes (NICSP-10).
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Para el ajuste, se deben distinguir los rubros:
Monetarios y No Monetarios, reexpresdndose los
Ultimos, porgque conservan su valor intrinseco en
épocas de inflacidon: activos fijos, inventarios,
cuentas de resultados y patrimonio (NC-3, pdrrafo
2) donde se aplica el coeficiente corrector (IPC de
la fecha de corte, respecto del IPC de la fecha
origen), (NC-3, parrafo 6).

Sin embargo, la aplicacion de este método estd
condicionado a que exista una tasa anual de
inflacion del 12% o mds, aclardndose que para su
aplicacion el CAUB se pronunciard expresamente,
entretanto no se debe reexpresar (NC-3, pdrrafo
3).

Adopcién de un nuevo corrector de medidor de
Inflacién en Bolivia: UFV

Debido a que no era posible disponer del IPC de
forma diaria, a partir del 2001 se utilizé la UFV como
nuevo corrector para reconocer la inflacion; éste
fue aprobado mediante D.S. 26390 del 8/11/2001 y
rafificado con RD N° 116/2001 del BCEB,
determinando que la UFV es un indice referencial
de evolucion diaria de precios.

La inflacién anual en los Ultimos diez anos segun el
BCB no pasd del 12% requerido por la NC-3 para
configurar la aplicacion del Modelo, cuya
tendencia se mantuvo hasta el presente. Por
ejemplo, para el 2018, el INE reportd una inflacién
del 1,51% (a IPC), que guarda relacion con la
inflacion medida a UFV al 31 de diciembre de 2018
respecto del 31 de diciembre de 2017, que
alcanza al 2,64%.

Asimismo, la politica cambiaria del BCB con
relacion al dolar  estadounidense, fue
conservadora y en los ocho Ultimos anos el tipo de
cambio se mantuvo a Bsé,96 y Bsé,86 para la venta
y compra, respectivamente. Finalmente, el
“Programa Fiscal-Financiero - 2019”, acordado
entre el BCB y el MEFP, estima una inflacion de la
gestion aproximada del 4%.

Estados Financieros ajustados a UFV en la
Administraciéon Piblica:

El MEFP emite para cada ano un Comunicado e
Instructivo de Cierre, fijando un conjunto de
politicas para la preparacién de EE.FF a la fecha
de corte de las operaciones, instruyendo su
presentacion en formato comparativo con la
gestion anterior y reexpresados a UFV (NB-SCI,
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articulo 38), en adecuaciéon a la NC-3 del CAUB, la
misma que es aplicada.

Sin embargo, la inadecuada aplicacion del ajuste
integral, al no considerar las cuentas de resultados
y la ausencia de una economia hiperinflacionaria,
derivé en la distorsion del Modelo. En este sentido,
como alternativa vdlida estd la preparaciéon de
EE.FF bajo Principios de Contabilidad Integra - PCI
(una adaptaciéon de los PCGA).

El PCI de “Valuacion al Costo”, indica que: “las
fransacciones se regisfran por su valor de
adquisicién, construccidbn o  produccion y
constituye, el criterio principal para elaborar los
EE.FF" y el PCl de “Importancia Relativa”, senala
que: "a veces se presentan hechos econdémico-
financieros que no encuadran en el marco
normativo, sin embargo no constituyen problemas
porque su efecto no distorsiona la presentacién de
los EE.FF”.

La Auforidad de Fiscalizacion del Sistema
Financiero (ASFI), en su Manual de Contabilidad, a
partir del 2008, adoptd la politica de preparacion
de EE.FF. de entidades financieras bajo PCGA,
ademds de la no aplicaciéon del ajuste integral a
través de la UFV, por considerar que el pais no vive
una economia hiperinflacionaria.

Normas Internacionales de Contabilidad (NICSP):

Los EE.FF. de una entfidad cuya moneda funcional
sea la moneda de una economia
hiperinflacionaria deberdn quedar expresados en
términos de la unidad de medida corriente en la
fecha de su presentacion, incluida las cifras
comparativas del periodo anterior (NICSP-10,
pdrrafo 11).

Esta norma aclara que el estado de hiperinflacion
viene indicado por caracteristicas, entre ellas que
la tasa de inflacion acumulada durante un periodo
de tres anos se aproxima o sobrepasa el 100%, que
es concordante con la NIC-29; asimismo, incluso
senala que la informacidén presupuestaria también
deberia ser reexpresada (NICSP-10, parrafo 10).

Andlisis de aplicacion: Ajuste Integral:

Si bien el MEFP en su condicién de Organo Rector,
adoptd la politica de reexpresar los EE.FF. bajo el
método de “Actudlizacién por Indices”, en
adecuacién a la NC-3 del CAUB, corresponde
realizar el siguiente andlisis:
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*= El pais en la actualidad y desde hace mds de
una década, no presenta una economia
hiperinflacionaria, por lo cual no se
corresponderia la aplicacién de la reexpresion
por indices (UFV).

» La reexpresidn que realizan las entidades vy
empresas publicas, es parcial porque solo
ajustan las cuentas del Balance General y no
del Estado de Recursos y Gastos Corrientes.

» Para el gjuste no se considera el criterio del
“limite mdaximo™ del ajuste, como resultado de
comparar “los nuevos valores ajustados o el
valor recuperable”, asociado al concepto de
"costo o mercado el que fuera menor”.

= El Sistema SIGEP, donde se procesan los
registros  econdmico-financieros de las
entidades publicas, emite reportes
comparativos, incluyendo (por férmula) saldos
reexpresados de la gestion anterior a UFV, sin
diferenciar en su cdlculo sison o0 no monetarias.

Conclusiones:

Luego del andlisis realizado se arriban a las
siguientes conclusiones:

1. La aplicacién del “Ajuste Integral a Moneda
Constante” en lugar de coadyuvar en la
adecuada presentacion de los EE.FF, genera
una distorsidon en la exposicion de los saldos y su
interpretacion por parte de los usuarios, debido
a su inadecuada aplicacion.

2. En las empresas publicas, el efecto podria ser
mas relevante, debido a que en base a dichos
EE.FF aqjustados, se redliza el cdiculo,
determinacion y pago del Impuesto a las
Utilidades y ofros.

3. Dada la naturaleza de las entidades publicas y
considerando que no existe una economia
hiperinflacionaria, no se justifica la aplicacién
del Ajuste Integral para la reexpresion de los
EE.FF, conforme lo previsto en la NC-3, en
concordancia con la NICSP-10.

4. Para las Empresas Publicas, se deberia fijar
nuevas politicas adaptadas al  modelo
empresarial senalado en la Ley N° 466 de las
Empresas PUblicas.
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La Transicion a un Mundo sin Dinero

en Efectivo
Vicente W. Aguirre T.

En el mundo, los pagos electrénicos son cada vez
ma&s utilizados, por ejemplo, en Suecia, tan solo el
1% de su economia estd representada por billetes
y monedas y se estima que el dinero fisico
desaparecerd para el 2025 (Alderman, 2018).

En Bolivia, cada vez se usa menos el dinero en
efectivo, al finalizar el 2018 existen circulando
4.752.090 tarjetas de débito y 181.760 tarjetas de
crédito segun el reporte de Inclusidn Financiera de
la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero
(ASFl), cantidad que va creciendo conjuntamente
con las operaciones de pago via telefonia maévil.

Bolivia: NOmero de Tarjetas de Débito y Crédito
2011 - 2018

5.000.000 200.000

4.000.000 150.000

3.000.000

100.000
2.000.000
1.000.000 I 50.000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

NUmero de Tarjetas de Crédito (Ejer Derecho)

mNUmero de Tarjetas de Debito (Eje Izquierdo)

Fuente: Reporte de Inclusién Financiera 2018 (ASFI)

De la cantidad de tarjetas mencionadas, el 10% de
las mismas son utilizadas para realizar pagos
digitales, de los cuales la mitad se utiliza para
pagos por internet (Vasquez, 2017). Si bien esta
canfidad aun es poco significativa (a pesar de que
crece al 15% por ano), la misma se va
incrementando: a medida que crece la
economia, se incrementa el poder adquisitivo y la
poblacién joven ingresa a ser parte de la
poblacién econdmicamente activa, ademds de
que estd siendo promovida por el gobierno; por
ejemplo, recientemente fomentd la utilizacién de
una aplicacion maévil para disponer del 15% del
segundo aguinaldo realizando pagos electrénicos.

La promocién de los pagos electrénicos por parte
de los gobiernos y organismos internacionales,
tiene su asidero en las ventajas que esta forma de
pago ofrece, entre las cuales se destacan las
siguientes:
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»  Disminuye los costos de administrar el dinero en
efectivo (costos de emisidn, mantenimiento y
destruccién del material monetario, transporte,
distribucion, depdsito, etc.).

» Transparenta la economia y busca reducir las
operaciones ilegales, las cuales buscan no ser
registradas y no dejar rastro.

» Evita el riesgo de mantener dinero en efectivo.

= Reduce la evasidon de impuestos al ampliar la
informacion de las operaciones que los
confribuyentes realizan.

» Fomenta la inclusion financiera y la economia
formal, pues presiona para que la poblacién en
general utiice estos instrumentos y las
empresas locales adapten su tecnologia para
brindar estos servicios, por ejemplo, gracias a
ello en Tanzania el 35% de la poblacién tiene
una cuenta de dinero moévil y el mismo es
interoperable entre las diferentes telefénicas
(Garcia Bohérquez, Frias, Correa, & Roa
Garcia, 2017).

=  Otorga mayor informacién y control al estado
sobre las transacciones que se realizan en la
economia.

Al respecto, existen iniciativas gubernamentales
audaces, por ejemplo en Corea del Sur, con el fin
de incrementar la recaudacion fiscal se incentiva:
el uso de pagos electronicos a través de la
devolucién de un porcentaje del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), exenciones tributarias, rifas vy
recompensas (Manzoni, 2018), y un poco mds lejos,
en la India con el fin de evitar la corrupcidén vy las
fransacciones ilegales (dinero negro), el 2016
fueron retirados de la circulacion los billetes mds
grandes, correspondiente al 86% del valor
monetario en circulacién, lo cual ascendia a
320.000 millones de ddlares, medida que provoco
un caos en su aplicacion y fue duramente
cuestionada y que si bien amplio la recaudacién
fiscal el 2017, tiene resultados inciertos sobre la
reduccion de la corrupcion y otros negativos sobre
la economia en general (Garcés, 2019).

Lo mencionado, nos lleva a la reflexién de que no
todo es de color de rosa, y que, si bien existen
ventajas, también hay desventajas al momento de
decidir eliminar el dinero en efectivo, tales como:

A
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= La banca privada tiende a tener mayor poder
y el rol del banco cenfral fiene que ir
ajustdndose.

= Detrds de la iniciativa de eliminar el dinero, se
encuentran las grandes empresas Visa,
Mastercard, PayPal, etc, que ademds de
ganar por las operaciones que realizan, al
tener la posibilidad de juntar informacién
personal de Google y Facebook, pueden
generarinmensas bases de datos y modelos de
negocios inimaginables derivados de la
economia de la informacion y el marketing
digital entre ofros.

= No se puede retroceder al pago electrénico y
existen poblaciones que pueden quedar
excluidas, en Bolivia, actualmente solo el 92%
de la poblacién accede a servicios financieros
tradicionales (ASFI, 2019), margen que seguro
disminuiria, pensando en los pagos no
monetarios, al que menor canfidad de la
poblacidén tiene acceso.

» La economia ilegal tiende a encontrar nuevas
maneras de cometer sus delitos, en el caso de
la India, por ejemplo, después de su
experiencia, la prensa senala que la economia
ilegal logré continuar acumulando riqueza
comprando activos y realizando operaciones
a través de palos blancos.

»  Se eliminan algunos puestos de trabajo que son
innecesarios al dejar de existir dinero en
efectivo.

» Es probable que, para mantener la seguridad
financiera de la poblaciéon, las cuentas
personales se encuentren registradas en los
bancos centrales, lo que implicaria también
ampliar el poder de los gobiernos.

» Elriesgo de actos ilicitos, se traslada al campo
virtual.

» En caso de emergencia, el sistema financiero
colapsaria.

Dada la inminente fransicidén, surgen algunas
dudas que merecen reflexidn desde donde
estemos: como ciudadanos, profesionales,
académicos, etc. Entre estas tenemos: sQué debe
contener el marco regulatorio, que precautele la
seguridad de las transacciones y la proteccion al
consumidor financiero?, s Qué sucederd cuando el
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dinero en efectivo desaparezca?,sQué nuevas
oportunidades laborales se generaran?, 3la
profesion que elegi, responderd a estas nuevas
necesidades emergentes?,sEstamos preparando
a los estudiantes de ciencias econdmicas vy
financieras para este cambio?, 3Cudles serdn los
efectos macroecondmicos de mantener pagos
electronicos globales?2, 3Serd necesario tener
monedas diferentese, etc.
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